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Comune di Poggio a Caiano 

(Prov. di Prato) 

 

AREA SERVIZI TECNICI 

 

             

 

Nuovi strumenti della Pianificazione Comunale 

Piano Strutturale e Piano Operativo del Comune di Poggio a Caiano 

  

RAPPORTO DEL GARANTE DELL’INFORMAZIONE E DELLA PARTECIPAZIONE 

PROCEDIMENTO DI FORMAZIONE DEL PIANO STRUTTURALE  E DEL PIANO OPERATIVO 

 - CONTRODEDUZIONI ALLE OSSERVAZIONI -. 

ai sensi dell’art. 38 comma 2 della l.r. n. 65/2014  

 

 

 

Il Garante dell’informazione 

Geom. Claudia Belli 
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Premesso che: 

Gli artt. 37 e 38 della legge regionale Toscana 10 novembre 2014 n. 65 "Norme per il governo del 

territorio", prevedono che i Comuni istituiscano un garante dell'informazione e della partecipazione al fine 

di assicurare in ogni fase della formazione degli strumenti della pianificazione territoriale e degli atti di 

governo del territorio una tempestiva ed appropriata informazione dei cittadini, singoli o associati, in 

merito al procedimento in corso. Inoltre il comma 2 dell'art. 38 della suddetta legge regionale prevede che 

il garante elabori un rapporto sull'attività svolta in cui devono essere esplicate le modalità informative che 

hanno accompagnato le fasi del procedimento. 

Ciò premesso. 

La sottoscritta Geom. Claudia Belli del Comune di Poggio a Caiano, cui sono state assegnate, con 

Determinazione del Responsabile dei Servizi Tecnici n. 89 del 11/12/2019, le funzioni di garante 

dell'informazione e della partecipazione nel procedimento di formazione, adozione ed approvazione degli 

atti di governo del territorio, riferisce quanto segue: 

 

• In data 18/12/2019 con D.C.C. n. 78 è stato avviato il procedimento per la formazione del nuovo 

Piano Strutturale e Piano Operativo, con contestuale avvio della Valutazione Ambientale 

Strategica. 

Al fine di consentire l’informazione e la partecipazione, sulla home-page del sito istituzionale del 

Comune è stato pubblicato avviso di avvenuto avvio del procedimento per la formazione del Piano 

Strutturale e Piano Operativo; nella sezione “TUTTI I SERVIZI”, in “EDILIZIA E 

URBANISTICA” – Formazione dei nuovi strumenti di pianificazione comunale - è stata 

pubblicata la documentazione di avvio del procedimento costituita dai seguenti elaborati: 

  - D.C.C. n. 78 del 18/12/2019 

  - Documento preliminare di V.A.S. 

  - Relazione del Responsabile del Procedimento  

  - Perimetro del territorio urbanizzato 

  - Programma Garante dell’Informazione 

E’ stato predisposto un modulo per agevolare la presentazione di contributi e apporti tecnici da 

parte di tutti gli interessati, anch’esso pubblicato nella sezione del sito sopra indicata. 

Conformemente a quanto previsto nel Regolamento 4/R del 14 febbraio 2017, nonché dalle Linee 

Guida sui livelli partecipativi di cui alla Delibera di G.R. n. 1112 del 16/10/2017, è stata creata la 

pagina web del garante nel sito istituzionale del Comune, sempre in “EDILIZIA E 

URBANISTICA”, nella quale sono stati indicati e inseriti l’indirizzo di posta elettronica del 
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garante e del Responsabile del Procedimento, il programma delle attività di informazione e 

partecipazione, il documento di sintesi e il costante aggiornamento delle attività in itinere. 

 

• Con Determina n. 83 del 06/12/2019 il Responsabile dei Servizi Tecnici ha costituito l’Ufficio di 

Piano con le funzioni di coordinamento generale degli atti di formazione dei nuovi strumenti di 

pianificazione, coordinamento degli incarichi professionali, aggiornamento sulle normative e dello 

svolgimento delle attività necessarie fino all’entrata in vigore della nuova pianificazione, oltre a 

supporto tecnico al garante. 

L’Ufficio di Piano ha interloquito, insieme al garante, con tecnici professionisti e cittadini per 

illustrare l’iter procedurale della formazione degli strumenti di pianificazione e i documenti 

costituenti l’avvio del procedimento e per fornire utili indirizzi per la presentazione dei contributi.  

 

• Con nota del 17/02/2020 prot. N. 2316, ai sensi dell’art. 17 comma 3 lett. c) L.R. 65/2014, è stato 

comunicato l’Avvio del Procedimento per la formazione dei nuovi Piano Strutturale e Piano 

Operativo agli Enti territorialmente interessati e alle strutture pubbliche competenti in materia, al 

fine di acquisire apporti tecnici e conoscitivi, indicando il link del sito istituzionale del Comune 

dove poter visionare tutti gli elaborati dell’Avvio del Procedimento. La stessa nota è stata 

trasmessa per conoscenza agli ordini professionali delle provincie di Prato, Firenze e Pistoia.  

Ulteriore comunicazione ai sensi dell’art. 17 comma 3 lett. d) L.R. 65/2014, è stata trasmessa 

sempre in data 17/02/2020 al prot. N. 2320, alla Regione, alla Provincia e alla Soprintendenza 

quali enti competenti all’emanazione di pareri, nulla osta o assensi comunque denominati. 

 

• Altra comunicazione, ai sensi dell’art. 17 comma 2 L.R. 65/2014, relativamente alle procedure 

della Valutazione Ambientale Strategica, è stata trasmessa sempre in data 17/02/2020 al prot. N. 

2321, agli Enti territorialmente interessati e alle strutture pubbliche competenti in materia 

ambientale, sempre al fine di acquisire apporti tecnici e conoscitivi. 

 

• Nel Programma delle attività di informazione e partecipazione gli obiettivi fondamentali del 

garante, la linea da seguire nel processo volto alla formazione degli strumenti di pianificazione era 

quella di avere un grado di visibilità ampio ed essere percepito non solo dagli “addetti al lavoro” 

ma anche dalla generalità dei cittadini; ne consegue un’accessibilità ai contenuti dei piani e la loro 

divulgazione con linguaggi, anche differenziati, verso tutti i soggetti interessati. 

A tale scopo gli obiettivi fondamentali del garante possono così riassumersi: 
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 - Promuovere la partecipazione dei cittadini alle scelte di governo del territorio operate 

dall’Amministrazione Comunale, attraverso l’individuazione dei vari destinatari della campagna di 

informazione; 

 - Garantire la divulgazione dei contenuti essenziali sia del Piano Strutturale che del Piano 

Operativo, mediante la scelta e l’attivazione delle strategie e degli strumenti di comunicazione 

ritenuti più idonei a raggiungere lo scopo; 

 - Favorire l’attivazione di un circuito informativo diffuso anche all’interno della struttura 

comunale al fine di assicurare l’efficienza e l’efficacia della divulgazione delle modalità 

partecipative. 

Per l’attuazione di tali obiettivi, oltre a quanto sopra indicato, erano previsti incontri con i cittadini, 

da pubblicizzare adeguatamente e tempestivamente. 

Tuttavia non è stato possibile attuare tali previsioni per il sorgere dell’epidemia di COVID-19, per 

la quale già in data 01/03/2020, con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, erano state 

adottate misure urgenti volte ad evitare la diffusione del contagio, misure poi aggiornate da vari 

Decreti successivi con ulteriori disposizioni attuative al fine di prevenire il rischio di diffusione del 

virus COVID-2019.  

Pertanto, considerato che per l’evolversi della situazione epidemiologica, il carattere 

particolarmente diffusivo dell’epidemia e l’incremento dei casi sul territorio nazionale, i 

provvedimenti nazionali adottati ponevano come obiettivo di carattere generale l’evitare il formarsi 

di assembramenti di persone e, più in generale, l’evitare ogni occasione di possibile contagio che 

non sia riconducibile a esigenze specifiche o ad uno stato di necessità,  è stato deciso di rinviare gli 

incontri con i cittadini ad emergenza rientrata. 

Di tale decisione è stata data notizia ai cittadini e agli interessati in genere tramite un’informativa 

del garante pubblicata sul sito il 23/03/2020. 

E’ stato possibile depositare apporti tecnici e contributi, in formato cartaceo con deposito 

all’ufficio protocollo generale del Comune e tramite pec, fino alla data del 31/05/2022, dopodiché 

tutta la documentazione pervenuta, classificata e catalogata, è stata analizzata definitivamente 

dall’ufficio di Piano e rielaborata con i progettisti.  

Del termine suddetto è stata data notizia ai cittadini e agli interessati in genere tramite 

un’informativa del garante pubblicata sul sito il 25/05/2022. 

 

La fase di partecipazione e di manifestazione di interessi agli atti di pianificazione territoriale e 

urbanistica ha visto pervenire contributi tecnici, valutazioni di merito e proposte per un totale di n. 

59. Precedentemente alla data di avvio del procedimento per la formazione degli strumenti di 
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pianificazione e successivamente all’approvazione della variante al P.S. e al R.U. con D.C.C. n. 10 

e n. 11 del 14/03/2012, erano pervenuti agli atti n. 56 contributi ai quali è stata prestata pari 

considerazione e sono stati classificati alla stessa stregua di quelli presentati all'interno del 

percorso partecipato. Pertanto, i contributi presentati in totale sono stati 115, in parte in formato 

libero e in parte con il modello predisposto dall’Ufficio di Piano, raccolti e rappresentati in un 

elenco riepilogativo con sintetica descrizione e localizzazione. 

Inoltre  sono  pervenuti contributi da parte degli Enti, quali: 

 - ai fini delle consultazioni previste dall’art. 23 comma 2 della L.R. n. 10/2010 e s.m.i. ed ai sensi 

dell’art. 17 comma 2 L.R. 65/2014, sono pervenuti, nei termini assegnati, i seguenti contributi/pareri  da 

parte dei sotto elencati soggetti: 

AZIENDA U.S.L. TOSCANA CENTRO:   Prot.  N. 5638 del 06.05.2020 

      Prot.  N. 5692 del 06.05.2020 

 PUBLIACQUA S.p.A.:  Prot. N.  6068 del 14.05.2020 

 ARPAT: Prot. N. 6339 del 20.05.2020 

 - ai fini dell’acquisizione di apporti tecnici e conoscitivi prevista dall’art. 17 comma 3 lettera C) della 

L.R. 65/2014, sono pervenuti, nei termini assegnati, i seguenti contributi/pareri da parte dei sotto elencati 

soggetti: 

PROVINCIA DI PRATO: Prot. N. 4910 del 17.04.2020 

 AUTORITA’ DI BACINO DISTRETTUALE DELL’APPENNINO SETTENTRIONALE: Prot. 

 N. 5910 del 12.05.2020 

 PUBLIACQUA S.p.A.:  Prot. N. 6068 del 14.05.2020 

 REGIONE TOSCANA:  Prot. 6490 del 24.05.2020 

            Prot. 6489 del 24.05.2020  

           Prot. 10517 del 22.07.2020 

         Prot. 10520 del 22.07.2020 

 -ai fini dell’acquisizione di pareri prevista dall’art. 17 comma 3 lettera D) della L.R. 65/2014 non 

sono pervenuti, nei termini assegnati, pareri da parte dei soggetti consultati. 

 

Dei 115 contributi pervenuti in totale, n. 76 sono relativi a proposte, interventi e modifiche al 

vigente R.U, n. 35 riguardano invece proposte che interessano anche il P.S. e n. 4 sono apporti e 

proposte di modifica alle Norme Tecniche di Attuazione.  

Una parte riguardano argomenti generici mentre altri contributi interessano argomenti specifici.  

Nessun contributo è pervenuto relativamente alla Valutazione Ambientale Strategica, la cui 

procedura è stata avviata in concomitanza con il percorso di formazione del Piano Strutturale e del 
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Piano Operativo affinché venisse assicurata una adeguata valutazione degli impatti significativi 

sull’ambiente che potranno derivare dall’attuazione dei Piani stessi. 

 

• In data 26/07/2022 con D.C.C. n. 32/2022 è stato adottato il Piano Strutturale e contestualmente il 

rapporto ambientale redatto nell’ambito del procedimento di valutazione ambientale strategica. 

In data 26/07/2022 con D.C.C. n. 33/2022 è stato adottato il Piano Operativo e contestualmente il 

rapporto ambientale redatto nell’ambito del procedimento di valutazione ambientale strategica. 

I relativi avvisi sono stati pubblicati sul B.U.R.T.  n. 32 del 10/08/2022. 

La notizia dell'avvenuta adozione è stata diffusa tramite Pubblicazione all'Albo pretorio on-line e  

sul sito internet ufficiale del Comune di Poggio a Caiano, dove tutta la documentazione è stata resa  

Consultabile mediante apposito link. 

A partire dal 10 Agosto 2022, data di pubblicazione degli avvisi di adozione sul Bollettino 

Ufficiale della Regione Toscana (BURT), per SESSANTA giorni consecutivi e quindi fino al 9 

Ottobre 2022, il provvedimento adottato, con tutti gli allegati, è stato depositato presso 

l’Amministrazione Comunale in modo che chiunque potesse prenderne visione e presentare le 

osservazioni  ritenute opportune.  

Il garante dell'informazione e della partecipazione e tutto lo staff dell'Ufficio di piano sono rimasti 

a disposizione per fornire ogni informazione e/o chiarimento che possa essere utile per i cittadini, 

soprattutto nella fase di presentazione delle osservazioni e per agevolare la presentazione delle 

osservazioni,  l’ufficio di piano ha predisposto apposita modulistica. 

Dell’avvenuta adozione è stata data comunicazione: 

- alla Regione Toscana e alla Provincia di Prato con nota inviata in data 29/07/2022 prot. N. 

12301; 

- alla Soprintendenza Archeologica Belle Arti e Paesaggio per la città metropolitana di Firenze e le 

province di Pistoia e Prato e al Segretario Generale del Ministero della Cultura  con nota del 

29/07/2022 prot. N. 12327; 

- agli enti territorialmente interessati, alle strutture pubbliche competenti in materia ambientale e 

agli ordini professionali  con nota del 11/08/2022 ptot. N. 13009 e  con nota del 11/08/2022 prot. 

N. 13013. 

In data 28/09/2022 alle ore 21.00, presso la sala Tribolo delle Scuderie Medicee di Poggio a 

Caiano, è stato organizzato un incontro informativo per i cittadini. 

In data 30/09/2022 alle ore 9.30, sempre  presso la sala Tribolo delle Scuderie Medicee di Poggio a 

Caiano, è stato organizzato un incontro informativo per i professionisti. 
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In tali incontri sono state illustrate le scelte, gli obiettivi e i contenuti dei nuovi Piani adottati; sono 

state inoltre fornite indicazioni sull'iter di approvazione del Piani e sull'eventuale presentazione di 

osservazioni fornendo anche la modulistica predisposta dall'UTC. 

 

• A seguito dell'adozione dei nuovi P.O. e P.S. sono pervenuti i seguenti contributi e  osservazioni: 

- osservazioni pervenute dai cittadini: n. 53 al P.O. e  n. 11 al P.S., alcune relative a diversi 

argomenti  e riferite sia agli elaborati grafici che alla N.T.A. 

- contributi pervenuti da vari dipartimenti della Regione Toscana: n. 5, suddivisi come di seguito 

riepilogato:  

Prot. N. 15610 del 28/09/2022 contributo alla V.A.S. 

Prot. N. 16547 del 12/10/2022 contributo al P.S., al P.O. e alla V.A.S. 

Prot. N. 16548 del 12/10/2022 contributo al P.S. 

Prot. N. 17399 del 26/10/2022 contributo alla V.A.S. 

Prot. N. 18178 del 04/11/2022 contributo alla V.A.S. 

- contributi pervenuti dalla Soprintendenza Archeologica Belle Arti, e Paesaggio                                                                                                                                                    

per la città metropolitana di Firenze e le Province di Pistoia e Prato: n. 1 relativi sia al P.O. che al 

P.S.: 

Prot. N. 15205 del 22/09/2022 

- contributi pervenuti dall’Autorità di Bacino Distrettuale dell’Appennino Settentrionale Bacini 

idrografici della Toscana, della Liguria e dell'Umbria : n. 1 relativo alla V.A.S.: 

Prot. N. 15918 del 03/10/2022 

I contributi alla V.A.S. verranno valutati in fase di approvazione definitiva dei Piani. 

Inoltre, l’ufficio di Piano, presa visione dei contenuti del Piano Operativo e del Piano Strutturale 

adottati, in particolare delle tavole grafiche  e delle N.T.A., all’esito anche di verifiche con tecnici 

e cittadini, ha ritenuto di apportare alcune valutazioni in merito e ha presentato n. 1 osservazione al 

P.O. e  n. 1 osservazione  al P.S. , entrambe ricomprensive di diverse argomentazioni. 

L’Ufficio suddetto ha presentato, inoltre, una osservazione relativa alla Valutazione Ambientale 

Strategica che verrà però valutata in fase di approvazione definitiva dei Piani. 

Tutte le osservazioni e i contributi pervenuti sono stati esaminati e  controdedotti sia dai 

professionisti incaricati della redazione dei Piani, che dall’ufficio di Piano Comunale;  di tali 

valutazioni e degli elaborati conseguentemente modificati, né verrà preso  atto dal Consiglio 

Comunale e poi trasmessi agli Enti competenti. 
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La data e l’orario della seduta di Consiglio Comunale sarà adeguatamente e tempestivamente 

pubblicizzata nella pagina del Garante e sul sito istituzionale del Comune, come anche tutte le 

successive fasi della procedura, fino all’approvazione definitiva dei Piani.  

 
 

Poggio a Caiano, 21/03/2023 

Il GARANTE dell’INFORMAZIONE 

Geom. Claudia Belli 
(documento sottoscritto con firma digitale ai sensi art. 20 del D.Lgs. n. 82/2005) 

 

 

*** 

 


